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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru administratie publici,
organizarea teritoriului si protectia mediului
Nr. XXX /456/09.02.2011

RAPORT

la Propunerea legislativii pentru modificarea Legii nr.50, republicati, din 29/07/1991
privind autorizarea executirii lucririlor de constructii

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului a
fost sesizatd pentru dezbaterea si intocmirea raportului la propunerea legislativa inregistratd
cu adresa nr.1.766/2010, initiatd de domnul senator Toader Mocanu si de doamna deputat
Mihaela Stoica din partea Grupurilor Parlamentare ale Partidului Democrat Liberal.

Propunerea legislativd fost avizati favorabil de Consiliul Legislativ si de Comisia
economica, industrii si servicii .

Desi au fost inaintate adrese initiatorilor pentru a participa la sedinta de comisie,
acestia nu au participat pentru a explica intentia elaborarii acestei initiative legislative.

Propunerea legislativa are ca obiect completarea si modificarea literei h) a art.11 din
Legea nr.50/1991, articol care se referd la lucririle care pot fi executate fird a fi necesard
autorizatia de construire, cu lucrari de reabilitare energeticd a anvelopei si a acoperigului.
Modificarea propusd elimind din cuprinsul literei h) si restrictia referitoare la reabilitarea
energetica cu autorizatie de construire a imobilelor monument istoric.

n acest sens se doreste eliminarea autorizatiei de construire pentru reabilitarea
energetica a anvelopei §i acoperisului, dacd nu se schimba sistemul constructiv al acestuia.

Modificarea propusd de initiatori reprezinti o revenire la forma art.11 lit.h) din
Ordonanta de urgenta nr. 214 din 04/12/2008, intratd in vigoare la data de 16.12.2008. in
prezent, Legea nr.50/1991 prevede la punctul 3 al literei h) lucrarile de reabilitare energeticd
a anvelopei si a acoperisului, ca exceptate de la autorizatia de construire, in cazul locuintelor
individuale cu cel mult trei niveluri. Lipsa autorizatiei de construire poate avea ca efect
situatia in care acele lucréri si fie efectuate de firme neautorizate.

Ordonanta de urgenta nr. 18 din 04/03/2009 privind cresterea performantei energetice
a blocurilor de locuinte reprezintd legea speciald in domeniul reabilitarii energetice a
blocurilor. Acolo sunt previzute lucrdrile de interventie la anvelopa blocului de locuinte,
precum si necesitatea obtinerii autorizatiei de construire.

Daca initiatorii s-au gandit la eliminarea autorizatiei de construire pentru lucrdrile
efectuate in baza ordonantei de urgenta nr.18, modificarea trebuia facuta acolo.

Din punct de vedere al procedurii legislative, mentiondm cd Ordonanta de urgentd
nr.18/2009 nu a fost adoptata nici acum de Camera Deputatilor, desi procedura emiterii de
ordonante de urgenta in situatii care nu necesitd améinarea, trebuie tratatd potrivit Constitutiei



Romaniei cu celeritate. Din punct de vedere al alin.(4) si al art. 115 ,,Delegarea legislativd”,
Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a cdror
reglementare nu mai poate fi améanatd, iar alin.(5) precizeaza ca cele doud camere trebuie si
se pronunte in regim de urgenta.

Intr-un comentariu al profesorului lorgovan se precizeazi ci ,,in ambele Camere se
aplicd de drept procedura de urgentd, iar in Camera de reflectie termenul, la indeplinirea
céruia ordonanta se prezuma absolut ca aprobati, este unic, de 30 de zile. Se eviti, astfel, ca
asemenea ordonante si nu fie supuse controlului parlamentar si aprobdrii sau respingerii,
dupd caz, timp de luni de zile sau chiar ani”. (Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan
Muraru, Elena Simina Tdndsescu — Constitutia Romaniei revizuitd, comentarii si explicatii,
pagina 226).

Cerinta Constitutiei este legatd si de faptul ca Parlamentul Romaéniei este unic organ
legiuitor dar si pentru a evita trecerea unui termen lung intre intrarea in vigoare a ordonantei
de urgenta si intrarea in vigoare a legii de respingere sau de admitere a acesteia.

in acest caz celeritatea a ficut si treaca deja doi ani de la intrarea in vigoare a
ordonantei de urgentd fird ca ordonanta de urgenti sa fie respinsa sau adoptatd prin lege, iar
legea de aprobare sau de respingere va trebui si stabileascd ce se va intdmpla cu articolele
modificate din textul ordonantei de urgenta.

Din interpretarea Constitutiei reiese ca dacd in termen de 30 de zile Camera
decizionald nu se pronuntd asupra adoptarii sau respingerii ordonantei de urgentd, aceasta se
considerd adoptatd in forma initiatd de Guvern. Aceasta este sanctiunea pe care legiuitorul
constituant a decis sd o aplice in cazul in care dezbaterea in procedurd de urgentd nu a fost
respectata.

Tinand cont de numeroasele modificari ale Legii nr.50/1991, pornite atat de la Guvern
prin ordonante de urgentd cat si prin initiative legislative, unele initiate inainte de adoptarea
ordonantei de urgentd prin lege, Legea nr.50 ar trebui republicata, iar modificarile ulterioare
vor trebui sd tind cont de litera si spiritul Constitutiei.

Comisia a analizat propunerea legislativa in sedintele din 13.12.2010 si 08.02.2011.

in cele doud sedinte a reiesit necesitatea pastrarii cerintei autorizatiei de construire
asupra tuturor lucrdrilor de reabilitare energetica, pentru a evita modificarea aspectului
urbanistic printr-o abordare neunitard referitoare la reabilitirile energetice la fatadele
blocurilor, precum si de a elimina posibilitatea de a se influenta calitatea lucrérii in ansamblu,
prin nerespectarea elementelor componente sau de a recurge la firme neautorizate.

Cu toate acestea, Comisia a solicitat colaborarea Ministerului Dezvoltarii Regionale
pentru a realiza o abordare unitard cu privire la lucrarile de reabilitare termica sub aspectul
necesitatii sau nu a autorizatiei de construire.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice, deoarece Legea
nr.50/1991 a fost adoptatd de Parlament ca lege organica.

La lucrérile Comisiei au fost prezenti 10 senatori, din totalul de 11 membri ai acesteia.

La lucrédrile comisiei a participat din partea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului domnul Cristian Stamatiade.

Propunerea legislativa a fost respinsi cu unanimitate de voturi, inregistrandu-se
zece voturi in favoarea respingerii.

Propunerea legislativa a fost inregistrata la Senat ca prima Cameri sesizati.

Senator




